ZARZADZENIE NR 86/2018
BURMISTRZA STRZELNA

Z dnia 6 grudnia 2018 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelno na lata 2019 - 2034.

Na podstawie art.230 ust. 1i2 oraz art. 238 ust. 1 12 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych ( Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 oraz z 2018 r. poz. 62, poz. 1000 i poz. 1366, poz. 1669 i poz. 1693 )

zarzadzam co nastepuje:
§ 1. Przekaza¢ projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelno
na lata 2019 — 2034 Radzie Miejskiej w Strzelnie oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy celem

zaopiniowania.
§ 2. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Burmistrz

Dariusz Chudzinski
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PROJEKT

UCHWALA NR
RADY MIEJSKIEJ W STRZELNIE
z dnia

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelno na lata 2019 -
2034,

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych ( Dz. U, z 2017 1. poz. 2077 oraz z 2018 r. poz. 62, 1000, 1366, 1669 i
1693 ), art. 18 ust, 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( (Dz. U. z
2018 r. poz. 994, 1000, 1349 i 1432 ) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10
stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu

terytorialnego ( Dz. U. z 2015 r. poz. 92 ) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Uchwala Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Strzelno na lata 2019 - 2034, zgodnie z
zalgcznikiem Nr 1 do uchwaly niniejszej.

§ 2. Przyjmuje prognoze kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2019 - 2034, zgodnie z
zalgceznikiem Nr 1 do uchwaly niniejszej.

§ 3. Przyjmuje wykaz przedsigwzigé do Wieloletniej Prognozy Finansowe] Gminy Strzelno na
lata 2019 - 2034, zgodnie z zatgcznikiem Nr 2 do uchwaty niniejsze;j.

§ 4. Upowaznia Burmistrza do zaciaggania zobowigzan z tytulu uméw, ktérych realizacja w
roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia cigglo$ci dziatania
jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§ 5. Z dniem 31 grudnia 2018 roku traci moc Uchwata Nr XXXIII/242/2017 Rady Miejskiej w
Strzelnie z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Strzelno na lata 2018 - 2026.

§ 6. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Strzelna.

§ 7. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2019 roku i podlega ogloszeniu na tablicy
ogloszen Urzedu Miejskiego w Strzelnie.
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Objasnienia
do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Strzelno na lata 2019 — 2034

Zgodnie z art, 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jednostki
samorzgdu terytorialnego sporzgdzajg prognoze kwoty diugu, stanowigcg czesé wieloletniej
prognozy finansowej, na okres na ktéry zaciggnieto oraz planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.
Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech
kolejnych lat. Przyjete wartosci dochodéw i wydatkdéw szacowane sa w oparciu o analize
danych historycznych oraz prognozowane wykonanie budzetu za 2018 rok.

W zwigzku z przedlozeniem projektu budzetu gminy na rok 2019 zaszta potrzeba
opracowania nowej wieloletniej prognozy finansowej oraz uaktualnienia wykazu
przedsiewzigd.

W oparciu o dane historyczne i na podstawie prognozowanych danych na lata przyszie
opracowana zostala prognoza na lata 2019 — 2034, gdzie rok 2034 jest ostatnim rokiem splaty
zaciggnigtych badz planowanych do zaciggnigcia przez Gming Strzelno zobowigzan. Do
celow opracowania prognozy przeprowadzono analize dochodéw i wydatkéw w latach
poprzednich.

Przy konstrukcji WPF przyjeto, zgodnie z art. 242 ustawy o finansach publicznych, ze
wydatki biezgce nie mogg przekraczaé dochodow biezacych powigkszonych o nadwyzke
budzetowg z lat ubieglych i wolne srodki. Relacja zréwnowazenia wydatkéw biezacych
przedstawiona jest w zatgczniku nr 1 kolumna 8.1 1 8.2.

W zatgezniku nr 1 kolumna 9.1 do 9.7 przedstawione zostaty wskazniki splaty zobowigzan, o
ktérej) mowa w art, 243 ustawy o finansach publicznych oraz informacja o spelnieniu przez

gmine wskaznika sptaty zobowigzan.

Dane wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej za lata 2016 - 2018 wynikajg ze
sprawozdan budzetowych oraz planu na koniec [II kwartatu 2018, a takze przewidywanego
wykonania na koniec 2018 r. czgSciowo na podstawie planu wynikajgcego z uchwal podjetych
w miesigcu listopadzie br., ( wydatki inwestycyjne ) a czgSciowo na podstawie faktycznego
wykonania przewidywanego do konica roku ( dochody, wydatki, sptata rat kapitalowych,

obstuga dlugu ).

DOCHODY

Do opracowania prognozy dochodéw na 2019 rok przyjeto nastepujgee dane:

1. Ustalone przez Ministra Finansow kwoty subwencji oraz udziatu w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych — pismo ST3.4750.41.2018 z dnia 12 pazdziernika 2018 r.;

- subwencja — 15.568.767,00 zi,
- udziat w podatku dochodowym od 0séb fizycznych — 7.816.016,00 zi.

2. Ustalone przez Wojewodg Kujawsko — Pomorskiego pismem nr WFB .1.3110.3.14.2018 z

dnia 23 paZdziernika 2018 r. kwoty dotacji:
- na zadania zlecone — 11.387.500,00 zt
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- na zadania wtasne — 1.174.600,00 zi.

3. Ustalong przez Krajowe Biuro Wyborcze — Delegatura w Bydgoszczy pismem nr
DBD-3120-39/18 kwote dotacji na zadania zlecone gminie — prowadzenie i aktualizacje

rejestru wyborcdw — 2.872,00 zi.

4. Podatki i opfaty, ktore stanowig trzecig co do wielkodei pozycje w budzecie Gminy
Strzelno. Na rok 2019 do planowania dochoddéw z tych tytuléw przyjeto stawki uchwalone
przez Rad¢ Miejskg w Strzelnie na 2019 rok.

W tej grupie gléwne Zrédta dochodéw to wplywy z podatku od nieruchomosei, podatku od
czynnosci cywilno — prawnych, od $rodkéw transportowych, rolnego, lesnego, od spadkéw i
darowizn, w formie karty podatkowej, oplaty za uzytkowanie wieczyste nieruchomodci, za
wydawanie zezwoleil na sprzedaz napojow alkoholowych, za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, a takze oplata skarbowa oraz targowa.

Podatki i oplaty stanowia w roku 2019 21,3% og6tu dochodéw budzetu,

W roku 2020 wplywy z tytulu podatkéw i oplat ulegna zwigkszeniu w celu zabezpieczenia
piynnodci finansowej gminy potrzebnej m. in. do bezproblemowe; splaty planowanego do
zaciggnigeia w 2019 r. kredytu. W kolejnych latach podatki i opfaty utrzymajg si¢ na tym
samym poziomie, gdyz w miare splat zobowigzan i przywrocenia plynnosci finansowe;,
mozna bedzie utrzymacé stawki podatkéw i oplat lokalnych na stalym poziomie aby
nadmiernie nie obcigzaé mieszkancéw.

5. Subwencj¢ ogélng, ktéra zgodnie z informacjq Ministra Finanséw w roku 2019 wyniesie
15.568.767,00 zI. W roku 2019 subwencja oéwiatowa stanowi 27,2% ogdéhu dochodéw
budzetu Gminy Strzelno, W latach 2020 — 2034 zalozono wzrost subwencji ogdlnej na tym
samym poziomie W zwigzku ze zmniejszeniem kwoty skutkéw obnizenia gornych stawek

podatkéw w latach nastepnych.

6. Dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace. W roku 2019 dotacje i $rodki przeznaczone
na cele biezgce stanowia 26,9% ogdlu dochodéw budzetu Gminy Strzelno. W trakeie
wykonywania budzetu poziom dotacji z budzetu panistwa dla jednostek samorzadu
terytorialnego ulega zwickszeniu, gldwnie ze $rodkow bgdacych w rezerwach celowych.
Zaklada si¢, ze Wojewoda zwiekszy plan dotacji celowych w trakcie realizacji budzetu w roku
2019 poprzez rozdysponowanie rezerw celowych miedzy innymi na zadania okredlone w
ustawie o pomocy w wychowaniu dzieci

( Program 500+ ), ustawie o pomocy spotecznej, o $wiadczeniach rodzinnych, o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw, o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, a
takze na zwigkszenie dostgpnosci wychowania przedszkolnego. Decyzje Wojewody beda
stanowily podstawg zwigkszenia budzetu gminy o kwoty przyznanych decyzji. Srodki te
zwigkszg jednoczednie wydatki, na ktore zostaly przeznaczone. Szacuje sie, ze dotacje w
nastgpnych latach objetych prognozg beds wyzsze, biorac pod uwage wykonanie [ub

przewidywane wykonanie z lat 2017 - 2018,

7. Dochody ze sprzedazy majgtku. Na rok 2019 planuje sie dochdd w kwocie 170.000,00 zt.
Ponizej plan nieruchomos$ci wytypowanych do sprzedazy, stanowigcych wilasno$é Gminy

Strzelno:

Przyjezierze:
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sprzedaz w trybie przetargowym

- dziatka nr 543/9 o pow. 320 m2,
- dziatka nr 209/23 o pow. 142m2,
- dziatka nr 209/45 o pow. 251m?2,
- dziatka nr 687 o pow. 230m2.

sprzedaz w trybie bezprzetargowym
- dziatka nr 209/33 o pow. 204m2,
- dziatka nr 209/32 o pow. 216m?2,
- dziatka nr 209/51 o pow. 137m?2.

Strzelno:

sprzedaz w trybie bezprzetargowym:
- dzialka nr 234/40 o pow. 76m2,
- dziatka nr 234/40 o pow. 40m2,
- dziatka nr 234/40 o pow. 41m2,
- dziatka nr 234/40 o pow. 29m2,
- dziatka nr 234/40 o pow. 49m?2.

Ciechrz:

sprzedaz w trybie przetargowym:

- dziatka nr 56/1 o pow. 700m2.

Strzelno:

sprzedaz na rzecz gléwnego naj emcy:

- 5 lokali mieszkalnych znajdujgcych sie przy ul. Kasprowicza nr 6 w budynku
wielorodzinnym.

W latach 2020 - 2034 nie planuje sie dochodéw majatkowych z tego wzgledu, ze na dzies
dzisiejszy trudno stwierdzi¢ jakie skladniki majatku gminy zostang przeznaczone do

sprzedazy w latach przysziych.

WYDATKI

Wydatki ujmuje si¢ w prognozie finansowej Gminy Strzelno na lata 2019 — 2034 w podziale
na wydatki biezgce i majatkowe.

Wrydatki biezace

Od 2011 roku organ stanowigcy JST nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane
wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke
budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki ( art. 242 ustawy o finansach publicznych ).

Planowane wydatki biezgce w roku 2019 wyniosa 46.406.044,81 zt . Wydatki na obshuge
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dlugu w tej kwocie stanowig 540.000,00 z}. Przy kalkulacji wydatkéw na kolejne lata objete
prognoza dokonana zostata analiza grup wydatkéw biezgcych. I tak:

1. Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane. Ujeto w tej pozycji wydatki na wynagrodzenia i
pochodne pracownikéw jednostek budzetowych Gminy Strzelno. Na rok 2019 skalkulowano
wydatki w tej grupie w kwocie 22.962.84121 zl. Wyzszy poziom wydatkéw na
wynagrodzenia i pochodne w 2019 1. spowodowany jest koniecznoscig splaty zaleglych
sktadek ZUS i podatku dochodowego od wynagrodzen pracownikéw.

W roku 2020 planuje sig przeznaczyé na wynagrodzenia kwote 20.000.000,00 zt, natomiast w
kolejnych latach obnizenie tej kwoty do 18.000.000,00 zt - w zwigzku z reorganizacjs o§wiaty
i administracji. Poziom18.000.000,00 zt zostat przyjety w calym okresie objetym prognoza
poczagwszy od roku 2021, gdyz na dzief dzisiejszy trudno dokladnie okregli¢ kiedy Gmina
Strzelno odzyska catkowitg ptynnosé finansowa, a trudno planowaé podwyzki wynagrodzen w
sytuacji kiedy gmina zmaga sig z trudnosciami finansowymi,

2. Wydatki na obstuge dtugu stanowig wydatki na splate odsetek od kredytéw zaciggnietych
na pokrycie planowanych deficytéw lat ubieglych oraz na splat¢ wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan z tytulu z tytutu emisji papieréw wartodciowych oraz zaciggnigtych pozyczek i
kredytéw. Ich wysokos¢ wynika z zawartych uméw. Wydatki obejmujg takze obshige
planowanych kredytéw, ktére zostang zaciggniete w roku 2019. Planuje sie zaciggngé w tym
roku kredyt na pokrycie planowanego deficytu budzetu gminy oraz na sptate wczesniej
zaciggnigtych zobowigzari z tytufu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych
pozyczek i kredytéw. Wydatki na obstuge dlugu zostaly ujete w kolumnie 2.1.3 i 2.1.3.1
zatacznika nr 1 do uchwaty.

3. Do wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organéw JST przyjeto wszystkie wydatki
biezgce. Wysoka kwota planu w 2019 1. (2.991.419,00 zt ) w poréwnaniu z kolejnymi latami
objetymi prognoza, gdzie wydatki przyjgto na stalym poziomie 2.300.000,00 zi,
spowodowana jest koniecznoscig splaty w 2019 r. zobowigzan, ktérych nie uda sie
zrealizowaé w roku 2018 ze wzgledu na trudng sytuacje finansowg gminy.

4. Pozostale wydatki biezace na wykonywanie zadan statutowych jednostek ( zakupy
materialéw i wyposazenia, ushug obcych, energii i innych ) w roku 2019 w poréwnaniu z
kolejnymi latami objetymi prognozg sg wyzsze ze wzgledu na koniecznoéé sptaty w 2019 .
zobowigzan, ktorych nie uda si¢ zrealizowa¢ w roku 2018 ze wzgledu na trudng sytuacje

finansowa gminy.

Wydatki majatkowe

Zrédtem finansowania wydatkow majatkowych budzetu Gminy Strzelno w 2019 r. obok
srodkéw wiasnych sg rowniez przychody zwigkszajgce diug ( kredyty ). W latach 2020 — 2034
planuje sig, ze Zrédtem finansowania inwestycji beds tylko dochody budzetu gminy. W
przypadku otrzymywania decyzji o przyznaniu dotacji z réznych Zrédel, wydatki na
inwestycje w poszczegdlnych latach beda zwickszane.

W 2019 r. planuje si¢ zakonczy¢ inwestycje juz rozpoczete i nie planuje sie podejmowaé
nowych zadan, ze wzgledu na trudng sytuacjeg finansows gminy.

W roku 2019 nalezy sfinansowac¢ nastgpujgce inwestycje:
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- budowa ul. Sczanieckiej w Strzelnie ( dokumentacja ) 13.407,00 zt

- przebudowa drogi gminnej nr 140306C w miejscowosci
Blawaty gmina Strzelno 1.391.849,96 zt

- przebudowa ul. Jana z Ludziska ( dokumentacja ) 13.407,00 zt

- przebudowa ul. Sw. Anny w Strzelnie, etap [ 111 965.359,86 =zt

- odbudowa po pozarze budynku przy ul. Gimnazjalnej 26
w Strzelnie ( czgsé komunalna )

- zakup mebli i wyposazenia do Miejskiej Biblioteki
Publicznej w Strzelnie

1.297.729,92 zt
42.620,73 zt

RAZEM 3.724.374,47 z1

W roku 2020 planuje si¢ przeznaczyé na inwestycje kwotg 2.300.000,00 zi, gdyz gmina
powinna zagwarantowa¢ m. in, nizej wymienione inwestycje, strategiczne dla jakoscei zycia

mieszkaticow;

- budowa punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
- zakup zbiornika do wody uzdatnionej - wodociag Ostrowo,

- studnia glebinowa do wodociagu Bronistaw,

- kanalizacja w Przyjezierzu.

Od roku 2020 Gmina Strzelno planuje inwestycje ze §rodkéw wlasnych z wyrazng tendencijg
wzrostowg kwot przeznaczonych na ich realizacje, przy jednoczesnym ograniczaniu

wydatkow biezacych,

WYNIK BUDZETU

Wynik budzetu jako réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. W roku 2019 planuje sie deficyt, natomiast w latach 2020 — 2034 prognozuje
sig, Zze budzet bedzie sig zamykal wynikiem dodatnim, przeznaczonym na splate wezesniej
zaciggnietych zobowigzan.

Wigloletnia Prognoza Finansowa Gminy Strzelno na lata 2018 — 2026 uchwalona uchwalg
Rady Miejskiej w Strzelnie Nr XXXI11/242/2017 z dnia 28.12.2017 r., ktéra bedzie
obowigzywata do konca roku 2018, nie przewiduje deficytu w roku 2019. Jednakze, po
uwzglednieniu trudnej sytuacji finansowej Gminy Strzelno, przy opracowaniu projektu
budzetu i WPF na rok 2019 uwzgledniono koniecznoéé powziecia krokéw niezbednych do
unormowania sytuacji finansowej gminy. Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Strzelno na
lata 2018 — 2026 zostanie zmodyfikowana pod katem zgodnosci danych przedstawionych w
projekeie budzetu na 2019 r. i WPF na lata 2019 - 2034 na najblizszej sesji Rady Miejskiej w

Strzelnie,

PRZYCHODY

W roku 2019 planuje si¢ przychdd z tytulu kredytéw w kwocie 4.435.84131 zt z
przeznaczeniem na planowany deficyt budzetu ( 3.334.748,47 zt ) oraz na splate wezeéniej
zaciggnigtych zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych

pozyczek i kredytéw ( 1.101.092,84 zt),
Zaciggnigeie w/w kredytéw jest konieczne do przywr6cenia plynnosci finansowej Gminy
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Strzelno. Srodki uzyskane z kredytow pokryjg wydatki inwestycyine, ktére gmina musi
dokoriczy¢ ze wzglgdu na zawarte umowy oraz zostang przeznaczone na splate wczesniej
zaciagnietych zobowigzan. Pozwoli to ,,zaoszczedzm” $rodki wiasne, ktdre zostang
przeznaczone na biezgce funkcjonowanie gminy oraz na splate zobowiazan biezacych,
ktérych gmina nie zdota uregulowaé do korica 2018 r.

ROZCHODY

Opracowujge rozchody budzetu na lata 2019 — 2034 wzigto pod uwage zawarte umowy
kredytowe i harmonogramy splat oraz symulacje splaty kredytow planowanych do

zaciggnigcia w2019 r.

KWOTA DLUGU

Kwota wykazana jako dug na koniec kazdego roku jest wynikiem réwnania: diug z
poprzedniego roku + zaciggany dtug — splata diugu. Zaplanowana kwota dtugu jest zgodna z

harmonogramem splat rat kapitalowych kredytow,

W latach 2016 —~ 2019 zaréwno w kwocie dtugu, jak i w kwocie dhugu, ktérego planowana
splata dokona si¢ z wydatkéw budzetu wystgpujg kwoty uméw nienazwanych zwigzanych z
finansowaniem ustug, dostaw, robdt budowlanych, i tak:

FVR_](W Kwnta dlugu (w t;m ”1 7| Kw(i)ﬁlaji;t.:;u“ kmrego —._I Wyd:atki Z!nl'ileSl.anceT IVty;n sp-iala zt;l-:-uwi'r;zaﬁ l W tym: zwiaznn.ezumnwami

o \ planowana splata dokona si wymagalnych z lat zaliczanymi do tytuléw dluznych

’ ulmowy fichazwane } P zwyﬂatkllw et i l diug (kol, 14.3) ‘ F"przcdl]:ich,ginn];fuh e wlicza):lycl? doy;:aﬂilwowegi l
(kol.6) o 14.3.3 diugu publicznego { kol. 1432}

! o (Kol 14.3.1) l i

2016 11253 829, 21 52756 705 53 - - - ]

2017]10.320374,98 297697572 1275670553 | TAT9743  2.681.908,10

2018 ,7 799 072 89 1. 530 450 68 o 2.976.9'775,727 2309891 o 2 953 876,81

|2019 9 603 370 68 - _].530.450,68 IE B ‘1.530.450,68

Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych zostala przedstawiona w
czesci 9 zataeznika nr 1 do WPF i we wszystkich latach, dla ktérych zostata ona wyliczona
( lata 2019 — 2034 ) spetnia wymogi, o ktérych mowa w art. 243 ustawy o finansach

publicznych.

PRZEDSIEWZIECIA

Wieloletnia Prognoza Finansowa nie okre$la przedsiewzie¢ — wieloletnich programéw,
projektéw lub zadan zwigzanych z programami finansowanymi z udzialem $rodkdéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych oraz uméw o
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partnerstwie publiczno — prywatnym, ktérych okres realizacji wykracza poza rok budzetowy,
gdyz w chwili obecnej gmina nie posiada zawartych uméw spetniajgcych w/w wymagania.
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